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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2103-13/21
Mostar, 23.09.2021. godine '

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijsld Mostar rjeSavajuéi po Zalbi broj 728/2021 od 28.07.2021.
godine, Zalitelja RDS PROM d.0.0. Mostar, izjavljena na Odluku o ponistenju postupka javne
nabavke broj 1495-06/20 od 22.07.2021. godine u postupku javne nabavke: Usluge popravaka,
odrzavanja i srodne usluge za vozila i pripadajuéu opremu, ugovornog organa JU DOM
ZDRAVLJA STARI GRAD Mostar, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) te ¢lana 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16) na sjednici Vijeca II odrZanoj 23.09.2021. godine donio je

RIJESENJE

1. Zalba se usvaja i ponistava se Odluka o ponidtenju postupka javne nabavke broj 1495-
06/20 od 22.07.2021. godine, te se predmet vraéa ugovornom organu na ponovni
postupak.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvr§iée se posebnim aktom ovog
organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JU Dom zdravlja Stari Grad Mostar (u daljem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je postupak javne nabavke konkurentski zahtjev za dostavu ponuda — Usluge
popravaka, odrZavanja i srodne usluge za vozila i pripadajuéu opremu. Obavjestenje o nabavci
broj 5690-7-2-29-3-18/20 objavljeno je na portalu javnih nabavki 30.12.2020. godine. Nakon
provedenog postupka ugovorni organ donio je Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj
1495-06/20 od 22.07.2021. godine na koju je ponudaé RDS Prom d.o.o. Mostar (u daljem tekstu:
zalitelj) izjavio Zalbu. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o

javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena
02.08.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je Ured za razmatranje Zalbi BiH (u daljnjem tekstu URZ),
filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu od 27.03.2021. godine, ponudatéa RDS PROM d.0.0. Mostar,
izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 1495-05/20 od 19.03.2021. godine u
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postupku javne nabavke: Usluge popravaka, odrZavanja i srodne usluge za vozila i pripadajuéu
opremu, ugovornog organa Javna ustanova Dom zdravlja Stari Grad Mostar, je dana 24.06.2021.
godine donio Rjesenje broj: IN2-03-07-1-909-10/21 kojim se Zalba usvaja i ponistava se Odluka
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 1495-05/21 od 19.03.2021. godine, te se predmet vraéa
ugovornom organu na ponovni postupak. Naime, nakom prijema Odluke o ponistenju postupka
javne nabavke te uvida u istu vise je nego jasno da ugovorni organ JU Dom zdravlja Stari Grad
Mostar nije postupio u skaldu sa RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi. Naime, ugovorni organ
nije izvrSio ponovni pregled i ocjenu zaprimljenih ponuda kako je bilo naloZeno Rje$enjem URZ-
a niti je sa¢inio Zapisnik o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda.

Cak je u odluci o ponistenju postupka nabavke javne nabavke ponudu Zalitelja odbio iz razloga
Sto ponuda¢ (Zalitelj) nije dao valjano opravdanje za neprirodno ponudenu nisku cijenu, cijenu
koja je ponudena nakon provedene e-aukcije.

Rjesenjem URZ-a kojim se Zalba usvaja i ponistava Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga
broj 1495-05/20 od 19.03.2021. godine i predmet vraéa ugovornom organu na ponovni postupak
Sto znaCi da je ugovorni organ obavezan izvr§iti ponovni pregled i ocjenu prispjelih ponuda i u
skladu sa Clanom 65. stav (2) Zakona o javnim nabavkama duZan je sadiniti Zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda a prema sadrZaju u skladu ¢lanom 18. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 90/14). Svi procesi koji su predhodili
donoSenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada a to su provedba e-aukcije i pregled i ocjena
ponuda na osnovu kojih je sadinjen Zapisnik o pregledu j ocjeni ponuda su automatski ponisteni
poniStenjem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a od strane URZ-a. Zbog svega naprijed
navedenog, ugovorni organ je na osnovu Rjesenja IN2-03-07-1-909-10/21 od 24.06.2021. godine
donesenog od strane URZ-a bio obavezan izvrsiti ponovni pregled i ocjenu ponuda i sa&initi
Zapisnik o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda i nakon toga donijeti novu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca.

Napominje da je ugovorni organ u Odluci o poni§tenju postupka javne nabavke naveo razlog
ponistenja predmetnog postupka nabavke koji se odnosi na ponude ponudaéa HERCEGOVINA-
AUTO d.d Mostar i HERCEGOVINAPROMET d.o.0. Mostar da potvrde koje su dostavili
navedeni ponudaci nisu sadrZzavale obavezne elemente propisane ¢lanom 48. stav (3) ZJN.

Predhodnom konstatacijom, ugovorni organ je priznao da ponude ponudatéa HERCEGOVINA-
AUTO d.d Mostar i HERCEGOVINAPROMET d.o.0. Mostar nisu bile prihvatljive i kao takve
nisu mogle biti predmetom ,.e-aukcije", €lan 3. stav (1) Pravilnika o uslovima i naéinu koristenja
»e-aukcije" (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 66/16).

Takode konstatuje, da ugovorni organ nije izvr§io ponovni pregled i ocjenu ponude RDS PROM
d.o.o. Mostar (Zalitelja) veé je na osnovu ponudene cijene nakon provedene ,e-aukcije"
konstatovao da se ponuda odbija iz razloga §to ponuda€ nije dao valjano opravdanje o neprirodno
ponudenoj niskoj cijeni.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



Jo§ jednom napominje da je poniStenjem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca i vra¢anjem
predmeta ugovornom organu na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda i ponovnog izbora
najpovoljnijeg ponudaca automatski ponistena i prethodno provedena ,,e-aukcija".

I) Na izvr§enom uvidu u ponudu ponudaéa HERCEGOVINAPROMET d.o.0. Mostar Zalitelj je
uodio niz nepravilnosti koji se ogledaju u sljedeéem: 1) U tacki 7.4.1 pod a) tenderske
dokumentacije je zahtjevano da ponudadi imaju uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva (2)
ugovora u posljednje tri (3) godine, ¢&iji su karakter i kompleksnost isti ili sliéni onima koji se
odnose na predloZeni ugovor i ¢ija ukupna vrijednost ne smije biti manja od 20.000,00KM. Pod
istim ili sli¢nim uslugama se podrazumijeva servisiranje i odrZzavanje osobnog programa vozila a
u tacki 7.4.2 pod a) tenderske dokumentacije ponudadi kao dokaz duzni uz ponudu dostaviti
potvrde koje su izdali primaoci usluga, a koje obavezno sadrZe: naziv i sjedi$te ugovornih strana
ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora
i navode o uredno izvr§enim ugovorima. Ponuda¢ HERCEGOVINAPROMET d.o0.0. Mostar je uz
ponudu dostavio dvije potvrde i to od: JP BH POSTA d.o.0. Sarajevo, Centar po3ta Mostar i
ROYAL FOOD d.o.0. Mostar.

Uvidom u potvrde utvrdio je da dostavljene potvrde ne sadrZe vrijeme izvrienja usluga. Imajuci u
vidu navedeno a u skladu sa &lanom 48. stav (3) i ¢lanom 68. stav (4) pod i) ponudu ponudaca
HERCEGOVINAPROMET d.o.0. Mostar je trebalo odbaciti kao nepotpunu jer ne ispunjava
zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

2) U tacki 7.3 tenderske dokumentacije je zahtjevano da ponudaé koji bude izabran kao
najpovoljniji, duzan je u roku od 5 (pet) dana od dana dostavljanja odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, dostaviti dole navedenu dokumentaciju kojom dokazuje vjerodostojnost date Izjave o
ispunjavanju uslova iz ¢lana 45. stav 1. tacke a., b., c. i d. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine:

- Izvod iz krivi¢ne evidencije odnosno uvjerenje Suda BIH i suda prema sjedistu pravnog lica,
odnosno ponudada da u krivicnom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za krivi¢na
djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vazeim
propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registrovan. Ako ponudu dostavlja fizi¢ko lice kao
poduzetnik, duZan je dostaviti uvjerenje koje glasi na ime vlasnika - poduzetnika;

- fzvod ili potvrda iz evidencije u kojima se vode ¢injenice da nije pod stecajem ili je predmet
ste¢ajnog postupka, osim u slucaju postojanja vaZeée odluke o potvrdi stedajnog plana ili je
predmet postupka likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti, u
skladu u sa vaZeéim propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registrovan. Ako ponudu dostavlja
fizi€ko lice kao poduzetnik, duZan je dostaviti samo uvjerenje od nadleZnog organa uprave da
nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti;

- Uvjerenje nadleZnog organa da je ponuda¢ izmirio obaveze u vezi sa pladanjem penzijskog i
invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja, u skladu sa vaZelim propisima u BiH ili
propisima zemlje u kojoj je registrovan.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3



- Uvjerenje nadleznog organa da je ponudaé ispunio obaveze u vezi sa placanjem direktnih i
indirektnih poreza, u skladu sa vaZeéim propisima u BiH ili u zemlji u kojoj je registrovan.

S obzirom da do dana 23.03.2021. godine kad mu je omoguéen uvid u ponude, ponudag
HERCEGOVINAPROMET d.o.o0. Mostar nije jo$ bio dostavio potvrde i uvjerenja donesenih u
skladu s ¢lanom 45. stav (2) Zakona o javnim nabavkama a krajni rok za dostavu navedenih
potvrda i uvjerenja je bio 27.03.2021. godine $to je takode bio i krajnji rok za izjavljivanje Zalbe
pa mu je uvid u potvrde i uvjerenja iz &lana 45. omoguden i 27.03.2021. godine.

Nakon uvida u dokumenata ponudata HERCEGOVINAPROMET d.o.0. Mostar [potvrde i
uvjerenja donesenih u skladu s ¢lanom 45. stav (2) Zakona o javnim nabavkama)] dostavljenih
nakon dono3enja Odluke o izboru za najpovoljnijeg ponudada izvrienog 27.03.2021. godine,
utvrdio je da izabrani ponuda¢ nije dostavio Izvod iz krivi¢ne evidencije odnosno uvjerenje
izdato od strane Suda BIH.

Podto je zadnji dan za izjavljivanje Zalbe bio 27.03.2021. godine, zalitelj nije mogao imati
informaciju da ée uz izja$njenje ugovornog organa na Zalbu biti dostavljeno i uvjerenje Suda
BiH.

Uvjerenje Suda BiH broj Su: 03-2371/21 od 31.03.2021. godine dostavljeno je ugovornom
organu od strane ponudata HERCEGOVINAPROMET d.o.o0 Mostar dana 31.03.2021. godine 3to
znaci da Uvjerenje Suda BiH dostavljeno ugovornom organu sa zakasnjenjem od 4 (&etiri) dana.

S obzirom da je ponudaé HERCEGOVINAPROMET d.o.0. Mostar zaprimio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada 22.03.2021. godine to je bio duZan da u roku od 5 (pet) dana od dana
priema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, dostaviti uvjerenja i potvrde kojima se
dokazuje vjerodostojnost date Izjave o ispunjavanju uslova iz &lana 45. stav 1. tagke a., b., c. i d.
Zakona o javnim nabavkama a $to u ovom sluéaju ponudag to nije u&inio.

Prema tome utvrdeno je da ponuda¢ ugovornom organu nije dostavio Izvod iz kriviéne evidencije
odnosno uvjerenje izdato od strane Suda BiH u zahtjevanom roku kako je to bilo propisano
tenderskom dokumentacijom.

Sve i da je ponudaé HERCEGOVINAPROMET d.o.0. Mostar i dostavio blagovremeno na
vrijeme uvjerenje od Suda BiH a §to u ovom slu¢aju nije u¢inio, ponuda& mora biti kvalifikovan
u momentu dostave ponude

Dostavljenim uvjerenjem od Suda BiH izdatog dana 31.03.2021. godine ponuda¢ nije dokazao da
se podaci navedeni u uvjerenju odnose na dan dostave ponude odnosno nije dokazao da je bio
kvalifikovan u momentu dostave ponude ( Napomena: Ponuda¢ HERCEGOVINAPROMET
d.o.0. Mostar dostavio ponudu na protokol ugovornog organa dana 14.01.2021. godine u 10:40
sati).

Imajuéi u vidu navedeno a u skladu sa &lanom 68. stav (4) pod i) ponudu izabranog ponudaca
HERCEGOVINAPROMET d.o.o. Mostar je trebalo odbaciti kao nepotpunu jer ne ispunjava
zahtjeve iz tenderske dokumentacije.
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2) Na izvrSenom uvidu u ponudu ponudaéa HERCEGOVINA-AUTO d.d. Mostar uotio je niz
nepravilnosti koji se ogledaju u sljedeéem:

1) U tatki 7.4.1 pod a) tenderske dokumentacije je zahtjevano da ponudali imaju uspjesno
iskustvo u realizaciji najmanje dva (2) ugovora u posljednje tri (3) godine, ¢&iji su karakter i
kompleksnost isti ili sli€ni onima koji se odnose na predloZeni ugovor i &ija ukupna vrijednost ne
smije biti manja od 20.000,00KM. Pod istim ili sli¢nim uslugama se podrazumijeva servisiranje i
odrzavanje osobnog programa vozila a u taki 7.4.2 pod a) tenderske dokumentacije ponudaci
kao dokaz duzni uz ponudu dostaviti potvrde koje su izdali primaoci usluga, a koje obavezno
sadrZe: naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost
ugovora i mjesto izvr§enja ugovora i navode o uredno izvrienim ugovorima.

Ponuda¢ HERCEGOVINA-AUTO d.d. Mostar je uz ponudu dostavio tri potvrde i to od:
Dioni¢ko drustvo BH Telekom Sarajevo, Direkcija Mostar, KAZNENO POPRAVNI ZAVOD
poluotvorenog tipa Mostar i FEDERALNI ZAVOD ZA MIROVINSKO/PENZIISKO I
INVALIDSKO OSIGURANIJE.

Uvidom u potvrde izdatih od primalaca usluga utvrdio je slijedece:

- Potvrda izdata od strane Dioni¢kog drustva BH Telekom Sarajevo, Direkcija Mostar ne sadrZi
vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora. U potvrdi je naveden krajnji ugovoreni rok izvrSenja ugovora
ali nije dato stvarno vrijeme/datum izvrSenja ugovora jer ugovor moZe biti realizovan prije
krajnjeg ugovorenog roka a isto tako i poslije krajnjeg ugovorenog roka.

- Potvrda izdata od strane Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje ne
sadrZi vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora. U potvrdi su navedena dva ugovora i da se isti
zakljuduju na 1 (jednu) godinu. Clanom 48. stav (3) pod d) ZIN ne zahtjevaju se ugovoreni
rokovi veé se zahtjeva stvamo vrijeme/datum izvr§enja ugovora jer ugovor moZe biti realizovan
prije krajnjeg ugovorenog roka a isto tako i poslije krajnjeg ugovorenog roka. Imajuéi u vidu
navedeno a u skladu sa ¢lanom 48. stav (3) i ¢lanom 68. stav (4) pod i) ponudu ponudaca
HERCEGOVINA-AUTO d.d. Mostar je trebalo odbaciti kao nepotpunu jer ne ispunjava zahtjeve
iz tenderske dokumentacije.

Zbog svega naprijed navedenog traZi da se ponude ponudata HERCEGOVINAPROMET d.o.0.
Mostar ponudata HERCEGOVINA-AUTO d.d. Mostar odbace kao neprihvatljive jer ne
ispunjavaju zahtjeve iz tenderske dokumentacij te da se nakon ponovnog pregleda i ocjene
ponuda donese nova Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca na ime RDS PROM d.o.o0. -
Mostar.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji Zalbu, predlaZe da istu u roku dostavi na razmatranje Uredu za
razmatranje Zalbi, pa predlaze Uredu da nakon zaprimanja ove Zalbe istu usvoji i ponisti Odluku
o ponistenju postupka javne nabavke ponudada broj: 1495-06/20 od 22.07.2021. godine i predmet
vrati ugovornom organu na ponovno odlucivanje.
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U slucaju osnovanosti Zalbe zahtijeva da mu se izvr$i povrat upladene naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, u iznosu kojeg odredi drugostepeni organ, na osnovu ¢lana 108. Zakona o
javnim nabavkama.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjadnjenju navodi sljedeée:

U pogledu navoda pod tatkom e) zalbe Ugovorni organ isti¢e da je iz uputa URZ-a u pogledu
izjavljene Zalbe RDS PROM d.o.0. Mostar, jasno naznaéeno da potvrde o izvrenju ugovora koje
je HERCEGOVINAPROMET d.o.o. Mostar dostavio ne sadrze sve elemente propisane
odredbama ¢1.48.st.3. ZIN, zbog Cega je Zalba navedenog ponudaca djelomi¢no uvaZzena.

U skladu sa navedenim predmet je vracen Ugovornom organu na ponovni postupak kome je
naloZeno da postupi u skladu sa stavovima URZ-a iz navedenog rje$enja te donese novu odluku u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Ugovomi organ naglaSava da je Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda broj: 1495-04/20 od
17.03.2021. godine, Komisija izvr§ila kvalifikovanost ponudaca i ocjenu svih primljenih ponuda.

Dana 03.03.2021. godine Ugovorni organ je u skladu sa élanom 66. Zakona o javnim nabavkama
(Sluzbeni glasnik BiH broj: 39/14) i élanom 17. stav 7. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije (Sluzbeni glasnik BiH broj: 90/14), a nakon provedene e-aukcije dana 21.01.2021.
godine, poslao zahtjev za dostavom obrazloZenja neprirodno niske cijene ponude ponudacima
HERCEGOVINA-AUTO d.d. Mostar i RDS PROM d.o.0. Mostar.

Clanom 66. Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH broj: 39/14) propisano je ,,ako
ugovorni organ ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, u pisanom obliku ¢e od ponudaca
zahtijevati da obrazloZi ponudenu cijenu. Takoder, ¢lanom 17 Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 90/14) u stavu 7. navedeno je da
Ugovomni organ traZi objasnjenje cijene ponude ako je cijena najniZze ponude za vise od 20% niZa
od cijene najniZe drugoplasirane ponude.

Komisija za javne nabavke imenovana od strane Ugovornog organa je u procesu analiza ponuda
utvrdila da ponuda¢ HERCEGOVINA-AUTO d.d. Mostar nije dostavio nikakvo ocitovanje na
poslati dopis. Na osnovu navedenog Komisija za javne nabavke je ocijenila ponudu
HERCEGOVINA-AUTO d.d. Mostar kao neprihvatljivu.

Ponuda¢ RDS PROM d.o.o. Mostar je putem dva pismena dopisa pod brojem 308/2021 od
08.03.2021. godine dostavio obrazloZenje cijene, koje Ugovorni organ nakon analize nije
prihvatio. Ugovorni organ kao razlog neprihvatanja je istakao da dostavljeno obrazloZenje ne
sadrzi dokaze koji opravdavaju iznos ponudene cijene. Uvidom u obrazloZenje cijene utvrdeno je
da je dostavljeno pojadnjenje paudalno, opéenito i ne sadrZi detaljne informacije o bitnim
sastavnim elementima ponude, ukljuéujuéi elemente cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenu
i druge bitne elemente propisane ¢lanom 66. Zakona o javnim nabavkama BiH. ObrazloZenje
neprirodno niske cijene mora biti objektivno, nedvosmisleno i dokazivo, pa buduéi da dopisima
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od 08.03.2021. godine nije ponudeno obrazloZenje kao opravdano, Ugovorni organ odbija
ponudu RDS PROM d.o.o0. Mostar, iz razloga $to nije dokazano da je ponudena cijena realna.

Dakle ponude RDS PROM d.o.0. Mostar i HERCEGOVINA-AUTO d.d. Mostar su odbadene
kao neprihvatljive, §to je konstatovano i zapisnicki.

Imajuéi u vidu stav i uputu URZ u odluci od 24.06.2021. godine a kojim je djelomi&no uvaZena
Zalba ponudaca RDS PROM d.o.0. Mostar te je evidentno da je i ponuda HERCEGOVINA
PROMET d.o.o. Mostar neprihvatljiva iz razloga §to potvrde o izvrienju ugovora koje su
dostavljene u sklopu ponude navedenog ponudada ne sadrZe elemente propisane odredbama ¢&l.
48.st.3. ZIN.

Buduéi da su ponude RDS PROM d.o.0. Mostar i HERCEGOVINA - AUTO d.d. Mostar
odbacene kao neprihvatljive, $to je konstatovano i zapisni¢ki, Ugovorni organ nije ponovo cijenio
iste iz naprijed navedenih razloga, ve¢ je upravo postupajuéi po uputi URZ, donio odluku kojom
je ponistena javna nabavka obzirom da niti jedna dostavljena ponuda nije bila prihvatljiva.

Takode istice da se drustvo RDS PROM d.0.0. Mostar nije Zalilo u dijelu koji se odnosi na
odluku Ugovornog organa kojim je njihova ponuda ocjenjena kao neprihvatljiva, niti je URZ dao
bilo kakve upute u odnosu na navedeno.

U odnosu na navode pod tatkom 1) Zalbe Ugovorni organ isti¢e da je URZ ve¢ cijenio potvrde
dostavljene od strane HERCEGOVINAPROMET d.o.0. Mostar, te konstatovao da iste ne sadrze
sve elemente propisane odredbama &1.48.st.3. ZJN, zbog &ega je prva Zzalba RDS PROM d.o.0.
Mostar djelomi€no uvaZena, te isti¢e da je bespredmetno ponovo raspravljati o navedenim
potvrdama kada su iste veé cjenjene od URZ-a, a zbog kojih je i Ugovorni organ donio odluku
kojom se ponistava postupak javne nabavke.

Cijeneéi navode pod tatkom 2. naglalava da je razmatranje navedenog pitanja takode
bespredmetno, ali i da je URZ u svojoj odluci od 24.06.2021. godine u navedenom dijelu odbio
Zalbu kao neosnovanu.

Takode u pogledu Zalbenih navoda u dijelu koji se odnosi na dostavljenu ponudu
HERCEGOVINA-AUTO d.d. Mostar, Ugovorni organ isti¢e da je ponudu navedenog ponudada
odbio zbog nepriprodno niske cijene, te smatra da su i navodi Zalbe u ovom dijelu bespredmetni.

U pogledu Zalbenog zahtjeva da se donese odluka da se nakon pregleda i ocjene ponuda donese
nova odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata RDS PROM d.o.0. Mostar, smatra da isti nije
osnovan buduci da je na traZzenje Ugovornog organa za obrazloZenje nepriprodno niske cijene u
visini od 1,00 KM, a nakon provedene e-aukcije, ponudaé¢ RDS PROM d.0.0. Mostar je putem
dva pismena dopisa pod brojem 308/2021 od 08.03.2021. godine dostavio obrazloZenje cijene,
koje Ugovormni organ nakon analize nije prihvatio iz razloga §to je dostavljeno pojadnjenje
pausalno, opcéenito i ne sadrZi detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude,
uklju¢ujuéi elemente cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenu i druge bitne elemente
propisane ¢lanom 66. Zakona o javnim nabavkama BiH.
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Obzirom na sve navedeno, predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi Zalbu ponudaéa RDS Prom
d.o.0. Mostar od 28.07.2021. godine odbije kao neosnovanu.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa u kojem u cijelosti osporava
njegove navode. Istice da je ugovorni organ priznao da ponude ponudada Hercegovina auto
Mostar i Hercegovinapromet Mostar nisu prihvatljive, te smatra da dostavljene ponude nisu
mogle biti predmetom e-aukcije u skladu s ¢lanom 3. stav (1) Pravilnika o uslovima i naginu
koristenja e-aukcije, te da je Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda konstatovano da je ponuda
zalitelja prihvaljiva ali je odbacena zbog neprihvatljivog obrazloZenja neprirodno niske cijene
ponude, te zalitelj smatra da je ugovorni organ morao ponovo izvrsiti pregled i ocjenu ,,poéetnih*
ponuda i dati ocjenu o prihvatljivosti odnosno neprihvatljivosti. Zalitelj ostaje kod navoda
iznesenih u svojoj Zalbi.

Ponuda¢ HERCEGOVINA-AUTO d.o.0. Mostar je dostavio odgovor na Zalbu u kojem osporava
navode Zalitelja i istie da je odluka ugovornog organa u skladu sa ZJN i predlaZe da se Zalba
odbije kao neosnovana.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

Zalitelj navodi da ugovorni organ nije postupio po RjeSenju broj IN2-03-07-1-909-10/21 od
24.06.2021. godine, po kojem je bio obavezan izvrsiti ponovni pregled i ocjenu ponuda i sadiniti
Zapisnik o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda i nakon toga donijeti novu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca. Ugovomi organ isti¢e da je postupio po RjeSenju ovog organa u kojem
je URZ konstatovao da je ponudaé Hercegovinapromet dostavio potvrde koje ne sadrze elemente
propisane Zakonom zbog &ega je Zalba 7alitelja uvaZena, a a obzirom da su ponude Zalitelja i
ponudaca Hercegovina-auto Mostar odbacene zbog neprirodno niske cijene, Ugovorni organ je
ponistio postupak.

Uvidom u navedeno Rjesenje utvrdeno je da je ovaj organ odbio navode Zalitelja kojim osporava
ponudu ponudaéa HERCEGOVINAPROMET d.o.0. Mostar i to navod da dostavljene potvrde ne
sadrZe mjesto izvrSenja ugovora, kao i navod koji se odnosi na nedostavljanje dokaza kojim se
potvrduje da protiv pravnog lica Hercegovinapromet, Mostar nije izre¢ena pravosnaZna
osudujuca presuda za krivi¢na djela organiziranog kriminala, prevaru, korupciju i pranje novca
pred Sudom BiH a sve u smislu ¢lana 45. stav 2. ZJN. Dakle, navedenim rje$enjem ovaj organ
nije usvojio niti jedan navod Zalitelja koji se odnosi na ponudu ponudaa Hercegovinapromet
Mostar. S druge strane, ovaj organ je usvojio navode Zalitelja koji se odnose na ponudu ponudada
Hercegovina-auto Mostar, i to navode koji se odnose na dostavljene potvrde u ponudi navedenog
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ponudada. S tim u vezi, a imajuéi u vidu ¢&lan 3. st.1. Pravilnika o uslovima i naginu provodenja
e-aukcije koji propisuje da ugovorni organ unosi u sistem samo prihvatljive ponude, ugovorni
organ je bio duZan u ponovnom postupku provesti novu e-aukciju medu ponudagima &ije su
ponude prihvatljive. Dakle u konkretnom sludaju, ugovorni organ nije mogao nastaviti postupak
na osnovu rezultata e-aukcije u kojoj je uéestvovao ponudag &ija ponuda nije prihvatljiva, niti su
cijene dobijene na osnovu takve e-aukcije vaZede. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ
konstatuje da je navod Zalitelja da ugovorni organ nije postupio u skladu s Rjesenjem broj JN2-
03-07-1-909-10/21 od 24.06.2021. godine, osnovan.

Zalitelj osporava ponudu ponudata HERCEGOVINAPROMET d.o.0. Mostar jer je
dostavio potvrde koje ne sadrze vrijeme izvrienja usluga i to potvrde izdate od: JP BH POSTA
d.o.o0. Sarajevo i Centar posta Mostar i ROYAL FOOD d.o.0. Mostar, $to je suprotno s ¢lanom
48. stav (3) i ¢lanom 68. stav (4) pod i) Zakona o javnim nabavkama. Ugovorni organ istie da je
bespredmetno raspravljati o navedenim potvrdama kada su iste veé ocijenjene od URZ-a zbog
¢ega je ugovorni organ i poniStio postupak. S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da u Rje3enju od
24.06.2021. godine nije zauzeo stav niti raspravio o spornim potvrdama imajuci u vidu da je u
pogledu navoda da potvrde ne sadrZe mjesto izvr§enja ugovora, ovaj organ konstatovao da je
zalitelj sam priznao da potvrde sadrze mjesto izvrSenja, ¢ime navedeno vise nije ni sporno u
Zalbenom postupku.

U vezi s navodom da potvrde ne sadrZe vrijeme izvrSenja ugovora, ovaj organ je uvidom
u tendersku dokumentaciju utvrdio da je u tacki 7.4.1 pod a) zahtjevano da ponudadi imaju
uspje$no iskustvo u realizaciji najmanje dva (2) ugovora u posljednje tri (3) godine, &iji su
karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni ugovor i &ija ukupna
vrijednost ne smije biti manja od 20.000,00KM. Pod istim ili sliénim uslugama se podrazumijeva
servisiranje i odrZavanje osobnog programa vozila a u tacki 7.4.2 pod a) tenderske dokumentacije
ponudadi kao dokaz duzZni uz ponudu dostaviti potvrde koje su izdali primaoci usluga, a koje
obavezno sadrZe: naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora,
vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto_izvrenja ugovora i navode o uredno izvrSenim ugovorima.

Uvidom u ponudu ponudata HERCEGOVINAPROMET d.o.0. Mostar, ovaj organ je utvrdio da
je na strani 22. dostavio Potvrdu broj 10.0.0-11.9-546-1/21 S.L. od 11.01.2021.god. izdatu od
strane JP BH Posta d.o.o. Sarajevo, Centar Posta Mostar u kojoj je navedeno da je Hercegovina
promet d.o.0, Mostar zakljuéio Ugovor br:01-13.60-334/18 od 27.08.2018. godine u ukupnoj
vrijednosti sa uraCunatim PDV-om 22.807,09 KM i isti u potpunosti izvr§io u skladu sa
ugovorenim uslovima. Mjesto izvrSenja ugovora je radionica ponudaca na adresi Bisée polje
Mostar, te na strani 23. Potvrdu od 12.01.2021. god. izdatu od strane Royal Food, d.o0.0. kojom se
potvrduje uredno izvrSenje Ugovora o pruZanju usluga servisiranja i odrzavanja motornih vozila
za potrebe Royal food podruznica Mostar za 2020. godinu u ukupnoj vrijednosti sa uraéunatim
PDV-om 22,876,60 KM. Predmetne usluge su pruZane u servisu Hercegovinapromet Mostar na
adresi BiS¢e polje Mostar. NA osnovu navedenog utvrdenog &injeniénog stanja, ovaj organ
konstatuje da ni jedna od dvije dostavljene potvrde ne sdrZi vrijeme izvrSenja ugovora, Potvrda
broj 10.0.0-11.9-546-1/21 S.L. sadrZi podatak kada je ugovor zakljucen i konstataciju da j e
uredno izvrSen, ali ne i obavezan element vrijeme izvrSenja ugovora, dok Potvrda na strani 23.
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sadrZi podatak da je ugovor o servisiranju vozila za 2020 godinu uredno izvrien, bez navoda o
vremenu izvrSenja ugovora. Imajuéi u vidu da je Zakonom o javnim nabavkama ¢lanom 48. dt.3.
ekplicitno propisano da potvrda o uredno izvr§enom ugovoru mora sadrzavati vrijeme izvrSenja
ugovora, onda takav podatak mora i eksplicitno biti naveden u samoj potvrdi. S obzirom na
navedeno, ovaj organ cijeni navod Zalitelja osnovanim.

Zalitelj dalje navodi da je uvidom u dokumente ponudata HERCEGOVINAPROMET d.o.0.
Mostar (potvrde i uvjerenja u skladu s €lanom 45. stav (2) Zakona o javnim nabavkama)
dostavljene nakon dono3enja Odluke o izboru za najpovoljnijeg ponudada utvrdio da je izabrani
ponuda& Uvjerenje Suda BiH broj Su03-2371/21 od 31.3.2021. godine dostavio sa zaka¥njenjem
od 4 dana, imajuéi u vidu da je ponuda¢ Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudjata zaprimio
22.03.2021. godine, a rok za dostavu navedenog uvjerenja je pet dana od prijema odluke.
Ugovorni organ u izjadnjenju navodi da je URZ predmetni Zalbeni navod odbio Rjesenjem broj
JN2-03-07-1-909-10/21 od 24.06.2021. godine te da je bespredmetno ponovo raspravljati o
istom. Ovaj organ konstatuje da je navedenim rjeSenjam ovaj organ konstatova da je ponudac
Hercegovinapromet, Mostar dostavio Uvjerenje Suda BiH broj Su03-2371/21 od 31.3.2021.
godine, suprotno navodima Zalitelja da nije. Medutim URZ se nije izjasnio u istom na okolnost da
li je spomo uvjerenje dostavljeno u traZenom roku ili nije, §to je predmet Zalbenog navoda, o
¢emmu se Ugovorni organ ne izja$njava. Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je
ugovorni organ Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a donio 19.03.2021. godine. S obzirom
da se ugovorni organ ne izja$njava o predmetnom Zalbenom navodu, niti dostavlja dokaze na
osnovu kojih bi se utvrdilo kada je ponuda¢ zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada
kako bi dokazao da je ponuda¢ u roku dostavio dokaz iz &lana 45. ZJN konkretno sporno
Uvjerenje, ovaj organ primjenjuci €lan 102. ZIN o pravilima dokazivanja, navod Zalitelja cijeni
osnovanim.

U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava ponudu ponudaéa Hercegovina-auto, Mostar,
jer Potvrda izdata od strane Dioni¢kog druitva BH Telekom Sarajevo, Direkcija Mostar ne sadrZi
vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora suprotno ¢lanu 48. ZJN, da je u potvrdi naveden krajnji
ugovoreni rok izvrSenja ugovora ali nije dato stvarno vrijeme/datum izvr3enja ugovora jer ugovor
mozZe biti realizovan prije krajnjeg ugovorenog roka a isto tako i poslije krajnjeg ugovorenog
roka, te Potvrda izdata od strane Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje ne sadrZi vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora, da su u potvrdi navedena dva ugovora i
da se isti zakljuéuju na 1 (jednu) godinu, ovaj organ istiée da se na navedene okolnosti i navode
Zalitelja izjasnio u RjeSenju broj JN2-03-07-1-909-10/21 od 24.06.2021. godine, te se nece
ponovo oditovati o istim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ navode Zalitelja cijeni osnovanim, zbog &ega usvaja Zalbu,
poniStva oZalbenu odluku i vrada predmet ugovornom organu na ponovni postupak u kojem ée
postupiti u skladu sa stavovima ovog organa iz ovog rjesenja, donijeti novu odluku u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, posebno vodedi rauna da provedena e-aukcija sa ponudagima
¢ije ponude nisu prihvatljive i sve radnje nakon tako provedene e-aukcije nisu u skladu sa
Pravilnikom o uslovima i naéinu provodenja e-aukcije.
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Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsice se
posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno €lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, ovaj
organ rijeSio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacno i izvr§no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na

tuzbu iznosi 100,00 KM. ET
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-RDS PROM D.0.0. Mostar

-JU DOM ZDRAVLJA STARI GRAD Mostar
- HERCEGOVINAPROMET d.o.0. Mostar
-HERCEGOVINA-AUTO, Mostar
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